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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 14/2026 - ISF
Processo Administrativo n° 31/2026-CMM
Pregéo Eletrénico n°® 14/2026 - CMM

Objeto: Aquisi¢do e instalagédo de 04 painéis de LED indoor de alta resolugdo, P2.9
ou superior, incluindo processadoras de video, estrutura de fixagdo, instalagéo,
cabeamento, configuragéo e treinamento dos servidores.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO E
INSTALACAO DE PAINEIS DE LED INDOOR. FASE
PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. PRESENCAS DOS DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL.
OBSERVANCIA DA LEl N° 14.133/2021 E DA
RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N° 01/2026.
PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica preliminar do Processo Administrativo n°
31/2026-CMM, relativo ao Pregéo Eletrénico n° 14/2026, instaurado no ambito da
Camara Municipal de Marab4, cujo objeto consiste na aquisicéo e instalagdo de 04
(quatro) paineis de LED indoor de alta resolugdo, tecnologia P2.9 ou superior,
incluindo processadoras de video e toda a estrutura necessaria para fixacédo,
instalagdo, cabeamento, configuracdo e treinamento dos servidores responsaveis
pela operacdo dos equipamentos.

Conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a demanda
foi formalizada pela Presidéncia da Camara Municipal, informando que a contratagéo
pretende atender as necessidades institucionais do Poder Legislativo Municipal,
especialmente quanto @ modernizacdo da infraestrutura tecnolégica e audiovisual

utilizada em sessGes legislativas, reunies de comissdes, eventos institucionais,

PARECER JURIDICO N° 14/2026 - PREGAO ELETRONICO 14/2026 W



|| s
. \UNICIPAL
O | DE MARABA

parlamentares.

Quanto a destinacdo dos equipamentos, o DFD prevé a instalacdo de 02
(dois) painéis no Plenario da Camara Municipal de Maraba, sendo um painel com
dimensdo aproximada de 4m x 2m e outro de 3m x 2m; 01 (um) painel na Sala de
Comissoes, com dimens&o aproximada de 3m x 2m; e 01 (um) painel no Auditério,
também com dimenséo aproximada de 3m x 2m.

A estimativa preliminar constante do DFD aponta valor aproximado de R$
280.000,00.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 002/006);

b) Autorizagdo de abertura do processo administrativo e designagdo da
equipe de planejamento, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratagao,
subscrita pelo Presidente da CMM (fl. 007);

c) 8% Alteragdo do PCA/2026; Autorizaggo para Alteragdo e PCA/2026 (fls.

d) Mapa de Riscos (fls. 023/025);

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 026/047);

f)  Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 048/050);

g) Relatério de Cotagéo (fls. 051/68);

h) Termo de Referéncia (fls. 069/086);

i) Minuta do Edital com anexos: ANEXO I- Termo de Referéncia; Anexo IlI-
Modelo de Proposta de Preco; Ill- Minuta de Contrato (fls. 087/133);

J)  Relatério de Previsao de Crédito Orgamentario (fl. 134);

k) Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro (fl. 135);

I)  Memorando n°® 38/2026-CPL solicitando a emissdo de parecer juridico
(fl. 136).

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento
Juridico da Camara Municipal de Maraba para analise e emiss&o de parecer juridico
quanto ao controle prévio de legalidade da contratagéo, nos termos exigidos pelo
artigo 53, §1° da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério.

PARECER JURIDICO N° 14/2026 - PREGAO ELETRONICO 14/2026



CAMARA
—-E-.-. MUNICIPAL
— DE MARABA

Passa-se a analise propriamente dita.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de
legalidade do processo licitatério, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administrac&o, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢éo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica;

Corroborando, a analise abrange os aspectos formais e materiais exigidos
pela legislacdo de regéncia (Lei n° 14.133/2021), em especial a observancia da fase
preparatéria (arts. 17 e 18); a definigéo do objeto como bem e servigco comum (art. 6°,
Xlll); a escolha adequada da modalidade (pregéo eletronico — art. 28); a regularidade
do edital (arts. 25 e 82); a previs&o de crédito orgamentario (art. 150) e a presenca de
clausulas contratuais obrigatérias (art. 92).

Além da Lei n® 14.133/2021, aplica-se ao caso a Resolucdo da Mesa Diretora
n® 01/2026, que regulamenta as contratagbes no ambito da Camara Municipal de
Maraba.

Ressalta-se, entretanto, que néo compete ao 6rgéo juridico analisar aspectos
técnicos, mercadolégicos ou de conveniéncia administrativa, os quais sdo de

responsabilidade exclusiva dos setores demandantes e das areas técnicas da

550‘%

Administragdo Publica.
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Por fim, frisa-se que o presente parecer juridico n&o possui carater

vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, adotar ou ndo as eventuais
ponderacgdes feitas pelo Departamento Juridico da CMM.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. DA MODALIDADE ADEQUADA AO OBJETO DA CONTRATAGAO

A quest&o inicial a ser examinada consiste em verificar se a modalidade
Pregdo Eletrénico, com adogéo do critério de julgamento pelo menor prego, revela-
se juridicamente compativel com o objeto pretendido no Processo Administrativo n°
31/2026-CMM.

Nos termos do artigo 6° XLI, da Lei n° 14.133/2021, PREGAO é a

modalidade de licitacdo para aquisigdo de bens e servigos comuns, tendo como
d

a
critério de julgamento menor preco ou maior desconto, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto; (grifou-se).

Por conseguinte, sdo considerados bens e servigos comuns, consoante
artigo 6° Xl da Lei n° 14.133/2021, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado; (grifou-se).
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se deve adotar o pregao Sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e

qualidade objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais de
mercado.

In causa, conforme consta do DFD, o objeto da contratacdo consiste na
aquisicdo e instalagio de 04 painéis de LED indoor de alta resolugio,
tecnologia P2.9 ou superior. O ETP — item 4 — optou-se pela realizagdo da
licitacdo por Pregdo, em sua forma eletrénica, adotando-se como critério de
julgamento o menor prego, por se tratar de solugso composta predominantemente
por bens e servicos cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes técnicas usuais de mercado.

O enquadramento mostra-se compativel com a orientagdo consolidada do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a escolha entre pregéo e
concorréncia, sob a Lei n° 14.133/2021, ndo decorre do valor estimado, mas da
natureza do objeto: bens e servicos comuns devem ser licitados por pregéo, enquanto
bens e servicos especiais e obras se submetem a concorréncia. O Manual de
Licitacbes e Contratos do TCU destaca que, para servicos comuns com padrées de
desempenho e qualidade objetivamente  definidos, deve ser adotado
preferencialmente o pregédo (Acérddos TCU n° 8.290/2021 — Segunda Camara, n°
1.737/2021 — Plenario e n° 1.534/2020 — Plenario).

Outrossim, TCU registra que a Administragdo pode estabelecer requisitos
técnicos minimos necesséarios ao atendimento do interesse publico, desde que
justificados e compativeis com a competitividade (Acérddo TCU n° 214/2020 —
Plenario).

Calha ressaltar que compete ao agente ou setor técnico da Administracédo
declarar que o objeto licitatério & de natureza comum, para efeito de utilizagdo da
modalidade pregdo, sendo atribuicdo do érgéo juridico apenas analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel. Neste sentido é a orientacao
normativa n® 54/2014 da AGU. Veja-se:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
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ATRIBUICAO DO  ORGAO JURIDICO  ANALISAR O DDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL". (Orientagao
Normativa n° 54/2014 — AGU).

Ademais, observa-se que a Administragdo optou pela realizagdo do certame
na forma eletrénica, em consonancia com a preferéncia legal estabelecida no artigo
17, §2° da Lei n° 14.133/2021, que privilegia a utilizagdo de meios eletrénicos nas

licitagdes publicas, com vistas a ampliar a competitividade, a transparéncia e a
eficiéncia do processo licitatério.

Também se verifica a observancia do critério de julgamento (menor preco),
em entendimento ao Art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, considerando a natureza do objeto da contratacéo e a possibilidade de
definicdo objetiva das especificagdes técnicas dos itens a serem adquiridos, conclui-
Seé que a adogdo da modalidade Pregéo Eletrénico mostra-se juridicamente adequada
a0 caso concreto, nos termos do art. 6° incisos Xlll e XLI, da Lei n° 14.133/2021.

2. INICIO DA FASE INTERNA DA LICITAGAO - DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento
formal que da inicio a fase interna do procedimento de contratagdo publica, sendo o
documento em que a &rea requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratacéo propriamente dita, pois & instrumento de organizagé@o e elaboracdo do
Plano Anual de Contratagées do 6rgéo, nos termos do inciso VI| do artigo 12 da Lei n°®
14.133/2021.

Nos termos do artigo 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria
da licitagdo deve iniciar-se com a identificagdo da necessidade da contratagao, a
qual deve ser devidamente formalizada pelo setor requisitante por meio de
documento préprio, contendo a descri¢do da demanda, a justificativa da contratagdo,
a estimativa preliminar de quantitativos e demais informagées necessarias ao
adequado planejamento do procedimento licitatério.
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elementos essenciais para o inicio da instrugéo, pois identifica como setor
requisitante a Presidéncia da Camara Municipal de Maraba, aponta o responsavel
pela formalizacdo da demanda e descreve o objeto pretendido, bem como apresenta
justificativa da necessidade da contratagéo.

O documento também apresenta a estimativa de quantitativos, a destinagao
dos equipamentos, especificagdes técnicas preliminares, valor estimado inicial,
cronograma preliminar de execugéo, grau de prioridade assinalado como alto,
informacgéo de inexisténcia de vinculagéo ou dependéncia com outro DFD e previsdo
de designacéo futura do responsavel pela fiscalizagao.

Diante disso, em termos gerais, verifica-se que o Documento de
Formalizagdo da Demanda apresenta os elementos minimos necessarios para
justificar o inicio do processo de contratagdo, em conformidade com os arts. 12, inciso
VIl, e 18, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

O Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de compras, servicos e obras foi
instituido através do inciso Il do artigo 19 da Lei n° 14.133/2021. A nao utilizagéo do
Catélogo Eletrénico de Padronizagdo é uma situagdo excepcional, que deve ser
devidamente justificada por escrito e anexada ao respectivo processo da contratagéo,
conforme determina o §2° do artigo 19 da Lei n° 14.133/2021 e artigo 27 da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026.

A Camara Municipal de Maraba elaborara seu préprio catalogo de
padronizagdo, no entanto, enquanto este nao for elaborado, devera ser adotado o
catadlogo do Poder Executivo Federal (CAMAT e CATSER) conforme autoriza o
paragrafo Gnico do artigo 27 da Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026.

Nos autos em aprego, foi consignada a informacdo de que a Camara
Municipal de Maraba nao possui catalogo préprio de padronizacéo, razao pela qual foi
utilizado o Catélogo do Poder Executivo Federal (CATMAT e o CATSER), conforme
consta nos itens 3.3 e 3.4 do Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 048/050).
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Dessa forma, observa-se que foram cumpridas as exigéncias contidas n

artigo 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e paragrafo Unico do artigo 27 da Resolugéo
da Mesa Diretora n® 01/2026, quanto a utilizagao do catalogo de padronizagio de
compras do Poder Executivo Federal.

4. DA AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Consta dos autos Autorizagdo para Abertura de Processo Licitatério (fl.
007), subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Maraba, autorizando a
abertura do procedimento para aquisigéo e instalagdo de 04 painéis de LED indoor de
alta resolugédo, P2.9 ou superior, destinados ao Plenario, Sala de Comissdes e
Auditério.

Assim, verifica-se que a abertura do procedimento administrativo foi
devidamente autorizada pela autoridade competente, atendendo as exigéncias legais

para a regular tramitagéo do processo de contratagéo publica.

5. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS - EQUIPE DE
PLANEJAMENTO, AGENTE DE CONTRATAGAO, EQUIPE DE APOIO, FISCAIS E
GESTORES DE CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 exige que a autoridade competente designe agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais & contratagdo, observando,
entre outros parametros, a gestdo por competéncias e a segregacdo de funcdes,
conforme art. 7°, caput e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito da Camara Municipal de Marab3, a Resolucdo da Mesa Diretora n°
01/2026 disciplina a atuacdo dos agentes publicos nas contratagdes, especialmente
quanto ao agente de contratagdo, a equipe de apoio e a comissdo de contratagao,
nos arts. 5° a 11, bem como quanto aos gestores e fiscais de contrato, nos arts. 12 a
20. Quanto & fungdo de pregoeiro, aplica-se diretamente o art. 8°, §5° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual, nas licitacbes realizadas na modalidade pregéo, o
agente responsavel pela condugéo do certame sera designado pregoeiro.
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No caso, consta dos autos a Autorizagdo para Abertura de Procsso

Licitatério, na qual o Presidente da Camara Municipal de Maraba, além de autorizar

a abertura do procedimento, designou servidores para atuagao na fase interna, na
fase externa e no apoio ao procedimento.

Foram indicados os seguintes agentes: Rémulo Barbosa Lima e Andrea
Akemy Kawashima de Oliveira para o planejamento/fase interna; Délio Sampaio
Azeredo para atuar como pregoeiro/agente de contratacdo/fase externa: Marcio
Antonio Rodrigues dos Reis Para a equipe de apoio; e Edivan de Jesus Santos para
0s procedimentos relativos a contratacéo.

Dessa forma, observa-se que houve separagdo formal entre 0s agentes
responsaveis pela fase interna, pela condugéo da fase externa e pelo apoio ao
certame, o que, em analise preliminar, evidencia observancia ao principio da
segregacao de fungdes previsto no art. 7°,§1°, da Lei n°® 14.133/2021.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, registra-se que o DFD
informa que o responsavel pela fiscalizagdo sera designado futuramente, antes da
efetivagdo da contratagdo. Assim, recomenda-se que, antes da formaiizagao
contratual ou do inicio da execucdo do objeto, seja providenciada a designacéo
formal do gestor e do fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021
edos arts. 12 2 20 da Resolugédo da Mesa Diretora n° 01/2026.

6. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A realizagéo de toda contratagdo publica pressupbe uma fase interna em que
a aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n°
14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando,
como a primeira delas, a fase preparatoria.

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/21.
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Em sintese, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica
devera produzir, no minimo, os seguintes documentos durante a fase de
planejamento da contratacao:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Pesquisa de Pregos:

d) Mapa de riscos:

e) Termo de Referéncia - TR;

f) Minuta do edital de licitagao;

g) Minuta do contrato.

No caso em andlise, percebe-se que foram i todos os documentos
acima citados, quais sejam: a) Documento de Formalizagdo da Demanda; b)
Estudo Técnico Preliminar; c) Mapa de Riscos; d) Pesquisa de Precos; e) Termo

De Referéncia; f) Minuta Do Edital de Licitagdo; g) Minuta Do Contrato.
6.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

De acordo com o inciso XX, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, Estudo
Técnico Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratac&o, com especial atencédo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam
abordadas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagso.
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devem ser considerados na elaboragdo do ETP. Ademais, o ETP devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll acima transcritos,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar
os demais elementos previstos no artigo. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar
as devidas justificativas.

Os elementos que devem constar no ETP também estéo discriminados no
artigo 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, sendo, basicamente, os
mesmos requisitos dispostos no artigo 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, o ETP constante do presente processo licitatorio apresenta
a descricdo da necessidade da contratagdo, a definicéo do objeto, os requisitos da
solugdo, o levantamento de mercado, a analise das alternativas disponiveis, a
justificativa da solug@o escolhida, a estimativa de quantidades, a estimativa de valor,
a analise quanto ao parcelamento ou n&o, os resultados pretendidos, as providéncias
administrativas necessérias, os possiveis impactos ambientais e a conclusdo pela
viabilidade da contratacéo.

O documento também registra o alinhamento da demanda ao Plano de
Contratagdes Anual — PCA 2026, em conformidade com o art. 18, § 1° inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021, bem como apresenta estimativa de custo e indicacdo dos
quantitativos pretendidos, elementos relacionados ao art. 18, § 1° incisos IV e VI, da
mesma lei.

Quanto ao parcelamento, o ETP justifica a opgao pela contratacdo em
solucdo Unica e integrada, em razdo da necessidade de compatibilidade entre
painéis, processadoras/controladoras, estruturas, cabeamentos, instalacgao,
configuracdo, testes, treinamento e garantia, em observancia ao art. 18, § 1°, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, em andlise preliminar, verifica-se que o ETP juntado aos autos atende
aos requisitos juridico-formais minimos previstos no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021 e no art. 36 da Resolugédo da Mesa Diretora n°® 01/2026.

6.2 Mapa de Riscos
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Nos termos do artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, o planejameno da
contratacdo deve contemplar a analise dos riscos envolvidos no processo de

contratagdo, mediante identificagéo, avaliagdo e definicdo de medidas destinadas a
prevenir ou mitigar eventuais situagdes que possam comprometer a adequada

execucao do objeto contratado.

A andlise de riscos constitui importante instrumento de governanga nas
contratagGes publicas, pois permite a Administragéo antecipar possiveis eventos que
possam afetar o regular andamento da contratacdo, bem como estabelecer
estratégias preventivas e acgdes de contingéncia para garantir a continuidade das
atividades administrativas.

No caso em anélise, verifica-se que foi elaborado Mapa de Riscos as fls.
023/025, no qual constam os principais riscos associados 3 contratagdo.

Observa-se, ainda, a definicao da probabilidade e do impacto de cada risco,
bem como das respectivas medidas preventivas e dos agentes responsaveis por sua
implementagdo, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e
da boa governanca previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que o Mapa de Riscos atende, em linhas gerais, ao
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, por identificar previamente os principais
riscos da contratagéo e estabelecer medidas destinadas a sua mitigago.

6.3 Orgamento estimado e pesquisa de pregos

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
planejamento, a Administragdo deve elaborar o orgamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para sua formacéo, devendo observar as regras e
normas pertinentes em vigor. A adequada pesquisa de precos constitui instrumento
essencial para assegurar a economicidade da contratagdo publica, permitindo a
Administracdo Publica identificar o valor de referéncia do objeto a ser licitado, bem
como verificar a compatibilidade dos pregos praticados no mercado com os valores
estimados para a contratagcdo. A correta estimativa também & essencial para a
verificacdo da necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participacao
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte.
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Salienta-se ainda que é de inteira responsabilidade do 6rgao a verificaggo
quanto a plausibilidade dos valores apresentados.

No presente caso, consta dos autos Relatério de Pesquisa de Pregos (fis.
48/50) e Relatério de Cotagdo emitido pelo sistema Banco de Pregos (fls. 51/68), nos
quais se registra que a composigéo do valor estimado foi realizada mediante consulta
a contratagbes publicas similares constantes do Portal Nacional de Contratagées
Publicas — PNCP e de outros sistemas oficiais de compras governamentais,
observando-se o periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa, com
atualizagdo monetaria pelo IPCA quando necessaria.

Verifica-se, ainda, que a metodologia adotada para definigdo do valor
estimado foi a mediana dos pregos obtidos. Ao final, chegou-se ao valor global
estimado de R$ 260.312,75.

Assim, verifica-se, em andlise preliminar, que a pesquisa de precos foi
realizada em conformidade com os parametros previstos no art. 23, §1°, incisos | e I,
da Lei n® 14.133/2021, mediante utilizagdo de contratagdes publicas similares e bases
oficiais de precos, com adogdo da mediana dos resultados encontrados, mostrando-

se formalmente apta a subsidiar a presente contratagao.
6.4 Termo de Referéncia

Nos termos do art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de
Referéncia é o documento necessario a contratacéo de bens e servigos, devendo
conter a definicdo do objeto, fundamentacdo da contratag@o, descrigdo da solugédo
como um todo, requisitos da contratagdo, modelo de execucao, modelo de gestso,
critérios de medicdo e pagamento, forma de selecdo do fornecedor, estimativa de
valor e adequacdo orcamentaria. O art. 40, §1°, incisos |, Il e lll, da mesma lei, reforca
que, nas compras, o TR deve contemplar a especificacdo do produto, locais de
entrega, regras de recebimento provisério e definitivo, garantia, manutencdo e
assisténcia técnica.

No mesmo sentido, no ambito da Camara Municipal de Maraba, a Resolugdo
da Mesa Diretora n° 01/2026 disciplina o contetido do Termo de Referéncia em seu
art. 49, incisos | a X, exigindo a definicéo do objeto, fundamentacao da contratacgéo,
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descricdo da soluggo, requisitos da contratagdo, modelo de execugado, modelo de

gestdo, critérios de medicdo e Pagamento, forma de selecdo do fornecedor,
estimativa do valor e adequacéo orcamentaria.

No caso concreto, o TR juntado as fls. 69/86 do processo descreve, dentre
outros, o objeto, os quantitativos, os locais de instalacéo, as especificagdes técnicas
minimas, os requisitos de compatibilidade, instalacao, integracdo, garantia,
treinamento, recebimento, fiscalizagdo, forma de execucdao e obrigacdes da
contratada. Também reproduz o orcamento estimado por item e indica o prazo de
vigéncia de 06 (seis) meses, com fundamento no art. 105 da Lei n° 14.133/2021.

A definigéo técnica do objeto, embora detalhada, admite variagdo dimensional
de até 10%, para mais ou para menos, e utiliza expressées como “P2.9 ou superior” e
“tecnologia equivalente”, o que contribui para preservar a competitividade, em
consonancia com o art. 5° e o art. 9° inciso |, alinea “a”, da Lej n° 14.133/2021, que
vedam restri¢oes indevidas ao carater competitivo do certame.

Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta, em linhas

1

gerais, os elementos minimos exigidos pelo art. 8°, inciso XXl ar

18 e art. 40, §1°
da Lei n® 14.133/2021, bem como pelo art. 49, incisos | a X, da Resolucdo da Mesa
Diretora n°® 01/2026, mostrando-se apto a subsidiar a elaboracdo do edital e a

conducédo do procedimento licitatério.

-

6.5 Minuta do edital

A elaboragdo da minuta do edital constitui providéncia obrigatéria da fase
preparatéria do processo licitatério, nos termos do art. 18, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, devendo o instrumento convocatério observar os requisitos previstos no
art. 25 da mesma Lei. Tratando-se de licitagdo para registro de precos, também
devem ser observadas as exigéncias especificas constantes do art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que foi juntada aos autos a minuta do edital
do Pregéo Eletrdnico n® 14/2026-CMM as fls. 87/1 07. A minuta disciplina, em linhas
gerais, os elementos essenciais do certame, contemplando objeto, condigbes gerais
da licitagdo, participacdo dos licitantes, apresentacgéo das propostas, fase de lances,
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julgamento, habilitagdo, recursos administrativos, adjudicagdo, homologacso,
sancgdes, impugnagées, pedidos de esclarecimento e disposi¢bes gerais.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a minuta do edital
atende, em linhas gerais, as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, especialmente aos
arts. 18, inciso V, 25 e 82, nao se identificando, em analise preliminar, ébice juridico
ao prosseguimento do procedimento.

6.6 Minuta do contrato

Nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, os contratos administrativos
devem conter clausulas necessarias relativas ao objeto, regime de execugao, prego,
condigbes de pagamento, critérios de reajuste, obrigagdes das partes, fiscalizagéo,
sangoes, hipdteses de extingao, dotag&o orgamentaria, publicagéo e foro, entre outras
disposicbes essenciais a adequada formalizagéo do ajuste.

No caso em anélise, infere-se que foi juntada aos autos a Minuta de Contrato
constante do Anexo Ill do edital, as fls. 128/133. Ao analisa-la, verifica-se a presenca
das clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lej n° 14.133/2021, contemplando
objeto, vigéncia, prego, pagamento, reajuste, obrigagées das partes, fiscalizagao,
sancbes, alteragdes, extingédo contratual, dotag&o orgamentaria, publicagéo e foro.

As disposicBes relativas & vigéncia contratual observam o art. 105 da Lei n°
14.133/2021. As hipéteses de alteragéo contratual encontram amparo no art. 124 da
mesma lei, enquanto as regras de extingéo contratual guardam consonancia com os
arts. 137, 138 e 139. Consta, ainda, previsdo de publicagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, em conformidade com o art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a minuta contratual contempla, em linhas gerais,
as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n° 14. 133/2021, mostrando-se apta
a formalizar a futura contratacao.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO
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E obrigatéria a divulgacdo e a manutenc@o do inteiro teor do editl de
licitagdo e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial,
conforme determinam os artigos 54, caput e §1°, e artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

Enfatiza-se também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagéo no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

8. DOTACAO ORGAMENTARIA E IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

A existéncia de previséo orcamentaria para o exercicio financeiro em que se
realizarda uma determinada despesa é condicdo prévia a ser observada antes da
assuncao de quaisquer obrigagées financeiras, consoante prevé o inciso I, do artigo
167, da Constituicao Federal, artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, consta dos autos 0 Relatério de Previsdo de Crédito
Orgamentario, a fl. 134, subscrito pela Diretora do Departamento Financeiro da
Camara Municipal de Marab4, no qual se informa a existéncia de crédito orcamentario
para atender as despesas decorrentes do presente processo licitatérias.

Dessa forma, verifica-se atendida a exigéncia legal de compatibilidade da
despesa com a previsdo orcamentaria, em observancia ao disposto na Lei n°
14.133/2021.

Quanto a estimativa de impacto orgamentario e financeiro da despesa,
também consta dos autos referido documento 3 fl. 135, o qual, em linhas gerais,
atende as exigéncias do art. 16, incisos | e Il, e seu §4°, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

IV - CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade

Juridica de prosseguimento do processo licitatéria PREGAO ELETRONICO n°
14/2026-CMM (Processo Administrativo n° 31!'2026-CMM).

Maraba-PA, 19 de junho de 2026.

FRAZAO:00568690290 toies sacaclrosionaso

IERRY SOUZA FRAZAO
Advogado da Camara Municipal de Maraba
OAB/PA n° 31.464
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